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In case the owner of an existing facility located within an industrial

complex to be developed in accordance with a construction plan of industrial

complex wishes to retain the facility, the related law allows retention of the

facility without being torn down. In this case a charge will be imposed on

the facility retained. The retention charge for the retained facility at this time

is to be calculated by the percentage of the area the facility occupies in the

whole area of the industrial complex. Disputes are arising as there are

arguments that the retention charge computed in this method is too excessive.

In this study, we tried to grasp the meaning of the law related to

computation of such a retention charge and proposed a method to calculate a

reasonable retention charge. Especially, we proposed scope of benefit and a

method to compute the benefit using the existing dispute cases and the

meaning mentioned in Industrial Sites and Development Act'. According to the

retention charge specified in 'Industrial Sites and Development Act’, it is

reasonable to impose a retention charge within the limit of the increased

benefit generated by construction of the industrial complex. Accordingly, it is

reasonable to calculate the retention charge considering the location of the

facility to be retained within the industrial complex and the possibility for the

owner to use public facilities to be constructed as a part of industrial complex

later.

Also, the secondary benefit and loss to be generated by construction of the

industrial complex should be also taken into account. As secondary benefits,

we can take examples of increase in the land price, tax exemption and

increase in the efficiency of land use. But, as imposing a charge on such

secondary benefits may cause a problem of imposing a charge on profit

which has not yet realized, it may cause another dispute due to double

taxation.
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As loss to occur due to construction of an industrial complex, we can take

examples of noise to be generated during the construction period, pollution,

and occurrence of defective products. However, it is difficult to predict such

losses before the industrial complex is developed. Accordingly, the secondary

benefits and losses to be caused by construction of the industrial complex

should not be included in the calculation of retention charge, unless the

contents are accurately verified.
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1) 강운산 건 련 담 도 문 과 개 안 한 건 산업연 원(2008), ,

2) 시 담 과 련 근거가 었 시 담 에 한 률 로‘ ’ 2008.3.28

폐지 폐지 시 담 상가 또는 주택 양가에 가 어 양가 상승 하고 각( : ,

개 사업 추진하는 업에게 담 가 하여 투 심리를 크게 축시키고 사실상 최 담 민,

에게 시 치를 한 개 담 등 각 담 과 도시계획 등 에 추가로 시

담 담하도록 하여 과 지가 는 등 시행 로 문 크게 나타남에 라 폐

지함 태식 에) - (2010)
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그림< 1 연구 방법>
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관련 법령 주요 내용 의미( )

산업입지 및

개발에 관한 법률

제 조 기존 공장의30

존치 등
존치 가능 근거-

제 조 시설부담33 시설부담금 부과 근거-

산업입지 및

개발에 관한 법률

시행령

제 조 시설부담금31

공공시설의 범위-

공공시설의 건설비용-

시설부담금의 산정-

시설부담금의 감면-

산업입지 및

개발에 관한 법률

시행규칙

제 조의 시설부담10 3

금 감면

시설부담금의 감면율-

시설부담금의 추가 감면-

출처 산업입지 및 개발에 관한 법률 시행령 시행규칙이태식 외 에서 재인용: / / ( (2010) )

표 시설부담금 관련 법령과 주요 내용< 1>
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수익자 부담금
당해 사업으로부터 특별한 이익을 받는 자에 대하여 그 수

익의 한도 내에서 사업경비의 일부를 부담시키는 것

원인자 부담금
당해 사업을 필요로 하게 만든 원인을 조성시킨 관계에 있

는 자에 대하여 사업경비의 일부를 부담시키는 것

손괴자 부담금

특정의 공익사업을 손괴하는 사업이나 행위를 한 자가 그

사업이나 행위로 인해 필요하게 된 공익사업의 경비 충당

을 납부하여야 하는 부담금

표 비용 부담 원칙< 2>
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시설부담금

산업입지 및 개발에 관한 법률( )

존치부담금

택지개발촉진법( )
사업시행자는 산업단지 내에 설치하는

시설 등의 비용에 충당하기 위하여 그

비용의 범위 안에서 존치시설물의 소

유자나 개발 후 분양받는 자에게 시설

부담금을 납부하게 할 수 있다

택지개발지구내에 존치하게 된 시설물

의 소유자에게 도로 공원 상하수도, , ,

그 밖의 대통령령이 정하는 공공시설

의 설치 등에 필요한 비용의 일부를

납부하게 할 수 있다
출처 산업입지 및 개발에 관한 법률법률 제 호 및 택지개발촉진법 법률 제: ‘ ( 10331 )’ ‘ (

호10221 )’

표 시설부담금과 존치부담금 비교< 3>

3) 치 담 단가산 식 치 지 등 해양 고시 호 에 택지개‘ ( 2009-1072 )’ ‘

촉진 건축물 치 등 에 른 시 담 치 담 라는 어로 사 하고12 2( )’ ‘ ’

문에 본 연 에 는 택지개 촉진 에 른 시 담 치 담 라는 어를 사 하고 한다‘ ’ ‘ ’ .
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총면적

공공시설
×소유부지면적

주 공공시설 도로 진입도로 간선도로 녹지 공원 용수공급시설 하수) : ( , ), , , ,

도시설 전기통신시설 폐수종말처리시설 폐기물처리시설, , , ,

기타 공공시설

건설비용 공사비 조사비 설계비 보상비 및 기타 비용: , , ,

총면적 기존 공장 등의 총부지 면적을 포함:

4) 우 에 재OECD(1991) p.19, (2004)
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구분

국토의 계획 및

이용에 관한

법률

도시

개발법

도시 및

주거환경

정비법

주택법

택지

개발

촉진법

산업입지 및

개발에 관한

법률

기반

시설

공공

시설

기반

시설

정비

기반시설

간선

시설

간선

시설

기반

시설

공공

시설

교통시설

도로 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

철도 ○ ○

항만 ○ ○

공항 ○

주차장 ○ ○ ○

자동차정류장 ○

궤도 ○

삭도 ○

운하 ○

자동차 및

건설기계검사실
○

자동차 및

건설기계

운전학원

○

공간시설

광장 ○ ○ ○ ○

공원 ○ ○ ○

녹지 ○ ○ ○ ○

유원지 ○ ○

공공공지 ○ ○ ○ ○

표 각종법령상의 기반시설 간선시설 및 공공시설의 종류< 4> ,
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표 각종법령상의 기반시설 간설시설 및 공공시설의 종류 계속< 4> , ( )

구분

국토의 계획 및

이용에 관한

법률

도시

개발법

도시 및

주거환경

정비법

주택법

택지

개발

촉진법

산업입지 및

개발에 관한

법률

기반

시설

공공

시설

기반

시설

정비

기반시설

간선

시설

간선

시설

기반

시설

공공

시설

유통공급

시설

유통업무시설 ○

수도 ○ ○ ○ ○

전기 ○ ○ ○ ○ ○ ○

가스 ○ ○ ○ ○ ○ ○

열공급설비 ○ ○ ○ ○ ○

방송 ○

통신시설 ○ ○ ○ ○ ○ ○

공동구 ○ ○ ○ ○

시장 ○

유류저장 및

송유설비
○ ○

공공문화

체육시설

학교 ○

운동장 ○ ○

공공청사 ○

문화시설 ○

체육시설 ○

도서관 ○

연구시설 ○

사회복지시설 ○

공공직업

훈련시설
○

청소년수련시설 ○

방재시설

하천 ○ ○ ○ ○

유수지 ○ ○ ○ ○

저수지 ○ ○

방화설비 ○ ○ ○

방풍설비 ○ ○

방수설비 ○ ○

사방설비 ○ ○

방조설비 ○ ○ ○

보건위생

시설

화장장 ○ ○

공동묘지 ○ ○

납골시설 ○ ○

장례식장 ○

도축장 ○

종합의료시설 ○

환경기초

시설

하수도 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

폐기물처리시설 ○ ○ ○

수질오염

방지시설
○ ○ ○

폐차장 ○

출처 박우기 및 산업입지 및 개발에 관한 법률 시행령 시행규칙에서 인용하여 재수정: (2004) ‘ / / ’
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5) 태식 에(2010) p.9
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시설물 구분 감면비율

건축법 시행령 별표 제 호라목 제1. 1 1 , 2「 」 호 제 호바목부터, 3 (

아목까지의 규정에 따른 시설에 한정한다), 제 호마목종교4 (

집회장에 한정한다 제 호 제 호가목 제 호가목 및 제), 6 , 10 , 14

호부터 제 호까지의 규정에 해당하는 시설물23 25

시설부담금

산정금액의 전액

면제

건축법 시행령 별표 제 호 라목에 해당하는 시설은 제2. 1 1 (「 」

외한다 제 호자목 제 호 제 호 가목에 해당하는 시설은), 3 , 5 , 10 (

제외한다 제 호부터 제 호까지 제 호부터 제 호까), 11 13 , 17 19

지 제 호 제 호 제 호 및 제 호에 해당하는 시설물, 21 , 22 , 26 27

시설부담금

산정금액의

분의 감면100 50

건축법 시행령 별표 제 호 바목부터 자목까지의 규정3. 1 3 (「 」

에 해당하는 시설은 제외한다 제 호마목 중 종교집회장), 4 (

은 제외한다 제 호부터), 7 제 호까지 제 호가목에 해당하9 , 14 (

는 시설은 제외한다 부터 제 호까지 및 제 호에 해당하) 16 20

는 시설물

시설부담금

산정금액의

분의 감면100 25

주 시설부담금 산정금액 이란 산업입지 및 개발에 관한 법률시행령 제 조제 항) - " " ‘ ’ 31 3

본문에 따라 산정한 금액을 말한다.

본 시설물별 시설부담금 감면비율 사항은 산업입지 및 개발에 관한 법률 시행규- ‘

칙 제 조의 제 항 관련이며 신설됨10 3 1 , 2007.10.5

표 시설물별 시설부담금 감면비율< 5>
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기반 시설 부담비용 산정방식

도로

기반시설부담 구역 밖의 간선도로로부터 기반시설부담 구역까

지의 진입도로를 포함하여 당해 구역의 도로부지확보비용과 도

로건설비용 등 실제로 소요될 비용을 추정하여 산정

공원 녹지‧
부지확보비용 공원녹지시설의 설치비용 조경비용 등 실제로, ,‧

소요될 비용을 추정하여 산정

표 기반시설별 부담비용 산정방식< 6>
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기반 시설 부담비용 산정방식

학교용지

학교용지를 확보하기 위하여 실제로 소요될 것으로 추정되는

용지매입비조성비의 합계액에서 학교설치기관에 대한 매각추‧

정가격을 차감하여 산정

학교용지총부담비용 초등학교용지부담비용 중학교용지부담= +•

비용 고등학교용지부담비용+

초등학교요지부담비용 계획세대수 용지매입비 조성= /2,500×( +•

비 매각가격- )

중학교용지부담비용 계획세대수 용지매입비 조성비= /5,000×( + -•

매각가격)

고등학교용지부담비용 계획세대수 용지매입비 조성= /5,000×( +•

비 매각가격- )

수도 하수도‧

기반시설부담구역의 계획인구 급수인구 하수처리인구 등‧ ‧

을 감안하여 산정되는 적정수도 하수도의 용량을 기준으로‧

실제로 소요될 설치비용을 추정하여 산정

폐기물

처리시설

기반시설부담 구역의 규모와 계획인구로 산정한 적정규모의

폐기물처리시설을 설치하기 위하여 실제로 소요될 부지매수가

격과 건설비용 등을 합산하여 산정

협의에 의한

기반시설

부지매입비용 건축비용 등 기반시설의 설치에 실제로 소요‧

될 비용으로 추정하되 구체적인 설치비용은 시장 군수와 개‧

발행위자가 서로 협의하여 산정

출처 국토연구원 박우기 에서 재인용: (2002) pp.543~555, (2004)

표 기반시설별 부담비용 산정방식< 6> 계속( )
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고려사항 주요 쟁점

존치 건축물의 위치

출입문 포함( )

산업단지 내 존치 건축물의 위치에 따른 도로 활용-

가능성 검토

교통 향 평가자료

교통 향 평가 자료의 검토를 통해 인접 도로의 개발-

계획

교통량 분석 내용 검토-

교통 흐름 분석
교통신호체계 변경 계획 경찰청 을 통해 존치 건축물- ( )

의 주변 교통 흐름 분석

존치 건축물 내 출

입차량 분석

출입 차량의 규모 노선 분석- ,

출퇴근 및 주요한 물품운반 차량 등( )

차량 출입대장기록 분석 년 자료 분석- (1 )

출처 이태식 외: (2010)

표 도로에 대한 편익분석시 고려사항< 7>
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고려사항 주요 쟁점

존치 건축물의 위치
산업단지 내 존치 건축물의 위치에 따른 주요한 인접-

녹지 검토

단지 내 녹지의 분

포 현황 분석

녹지의 배치 목적-

녹지의 위치 및 면적 조사-

현실적으로 편익으로 간주될 수 있는 녹지 분석-

출처 이태식 외: (2010)

표 녹지에 대한 편익분석시 고려사항< 8>
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고려사항 주요 쟁점

폐수 발생 현황

존치건축물의 폐수처리장 보유 유무-

폐수처리장 정화시설 의 처리방식 및 처리용량- ( )

폐수처리 실태 폐수처리 후 방류 현황- ( )

취급 품목 및 보유설비 검토-

향후 폐수 발생 가능성-

공공시설 이용 가능성-

폐기물 발생 현황

폐기물 관리 대장-

폐기물 처리 실태-

취급품목 및 보유설비 검토-

향후 폐기물 발생 가능성 발생시 향후 처리방안 등- ( )

공공시설 이용 가능성-

출처 이태식 외: (2010)

표 폐수종말처리장 및 폐기물처리서설에 대한 편익분석시 고려사항< 9>

고려사항 주요 쟁점

존치 건축물의 위치
단지 내 존치건축물의 위치-

유수지와의 근접성-

단지 전체에 대한

지형 구배

설계도면 검토를 통한 단지 내 지형구배 분석-

우수의 방류에 따른 유수지 활용 가능성 분석 등( )

재해 향평가자료 유수지 이용 가능성-

단지 설계도면
우수관망도 설계도 검토-

단지 지형도 검토-

출처 이태식 외: (2010)

표 유수지에 대한 편익분석시 고려사항< 10>
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고려사항 주요 쟁점

존치 건축물의 위치
산업단지 내 존치 건축물의 위치-

인근 변전설비 위치-
현재 전기 사용용량

및 배전시설 현황
물품 생산에 따른 전기 초과 사용 가능성-

출처 이태식 외: (2010)

표 전기시설에 대한 편익분석시 고려사항< 11>
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고려사항 주요 쟁점
지가 상승 실현되지 않은 편익에 대한 고려 여부-

세금 면제 감면된 세금의 계량화-

토지 이용 효율 증가

건폐율 용적율( , )

이용 효율 변화가 실제적으로 향을 미칠 가-

능성

존치건축물의 공간이용 계획 등-

출처 이태식 외: (2010)

표 산업단지 편입에 따른 부가적인 편익< 12>
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고려사항 주요 쟁점

소음 및 공해 계량화 불가능 공사진행에 따라 가변적- ( )
편입에 따른 주변보다 낮은 지

가
감면된 세금의 계량화-

불량품 발생 가능성

교통 차질

계량화 불가능-

미래에 발생 가능한 사항으로 아직 현실화되(

지 않음)

출처 이태식 외: (2010)

표 산업단지 편입에 따른 손해비용< 13>
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